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ДЕПАРТАМЕНТ КУЛЬТУРЫ                                   Руководителям органов    
  КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ                                     управления культурой
Мира ул., д. 28, г. Краснодар, 350063                                    администраций муниципальных
   Тел.: 268-23-20, факс 268-26-18                                           образований Краснодарского края
               Е-mail: (dk@krasnodar.ru)                                                        
   ОКПО 00099381 ОКОНХ 97410                                          Руководителям муниципальных
  ИНН 2308060599 КПП 230901001                                        детских школ искусств (всех видов)           
                                                                                                    Краснодарского края  
от 19.05.2011   № 49-1001/11-09                                         
Об установлении 
платы за обучение 

в детских школах искусств

В связи с имеющимися случаями прокурорских протестов на решения, устанавливающие тарифы на основные образовательные услуги детских                         школ искусств (всех видов), департамент культуры Краснодарского края повторно информирует о том, что действующее законодательство Российской Федерации и Краснодарского края не содержит запрета на установление родительской платы в образовательных учреждениях данного вида                                  и направляет следующие разъяснения по данному вопросу. 


Государственные социальные обязательства по предоставлению гражданам Российской Федерации образования на бесплатной основе, установленные статьями 5 и 50 Федерального закона от 10 июля 1992 года                      № 266-1 «Об образовании (далее – Закон «Об образовании») на дополнительное образование детей не распространяются. Действующее законодательство закрепляет за гражданами Российской Федерации право на получение бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного)                 общего, начального профессионального образования и на конкурсной основе среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в пределах образовательных стандартов                         и требований, что вытекает из базовых социальных обязательств государства               в сфере образования, закрепленных в статье 43 Конституции Российской Федерации.

Помимо Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовые             вопросы деятельности муниципальных образовательных учреждений регулируются законодательством о местном самоуправления. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) полномочия по организации предоставления на территории муниципального района и городского округа дополнительного образования детей относит                        к вопросам местного ведения муниципального района и городского округа (подпункт 11 пункта 15 и подпункт 13 пункта 1 статьи 16 Закона № 131-ФЗ). Причем, в данном случае закон не обязывает органы местного самоуправления обеспечить предоставление дополнительного образования на бесплатной основе, как в аналогичной ситуации с предоставлением общего школьного образования (подпункт 13 пункта 2 статьи 26 Федерального закона от 6 октября 1999 года                  № 184-ФЗ), что также объясняется отсутствием социальных гарантий бесплатности дополнительного образования. 


Статья 17 Закона № 131-ФЗ предусматривает, что в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов наделены полномочиями по установлению тарифов на услуги, предоставляемые населению подведомственными муниципальными учреждениями. 


Таким образом, при предоставлении муниципальной услуги по дополнительному образованию детей на своей территории муниципальные органы управомочены привлекать средства граждан в качестве источника софинансирования своих расходов. Порядок принятия решения об установлении тарифов находится в исключительной компетенции представительного органа местного самоуправления муниципального района или городского округа (подпункт 6 пункта 10 статьи 35 Закона № 131-ФЗ).

Положения статьи 45 Закона «Об образовании и Типового положения                 об образовательном учреждении дополнительного образования детей (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 7 марта 1995 года № 233), на которые в большинстве случаев ссылаются оппоненты правомерности установления родительской платы в детских школах искусств,                 не противоречат приведенным выше положениям. 


Так, статья 45 Закона «Об образовании» содержит запрет на взимание платы за дополнительные образовательные услуги, оказываемые взамен ведения основной деятельности, финансируемой за счет бюджета. Иными словами,            Закон запрещает педагогические часы, отведенные под основную деятельность (реализацию муниципальной услуги), занимать платными дополнительными услугами. Никакой другой смысловой нагрузки данная норма закона не несет. 


Факт исключения родительской платы из перечня финансовых источников учреждения, который содержится в Типовом положении                              об образовательном учреждении дополнительного образования детей, также                 не является запретом на установление и взимание родительской платы                          за обучение детей в школах искусств, что подтверждается нижеследующим.

Во-первых, даже после вышеупомянутого исключения данный перечень финансовых источников остается открытым, что позволяет включать в него иные, прямо не названные в перечне источники, в том числе и родительскую плату. 


Во-вторых, в контексте современных требований бюджетного процесса более правильным будет поставить под сомнение правомерность того, что федеральный документ регулирует финансовые источники муниципальных учреждений. В условиях самостоятельности бюджетов разных уровней, закрепленной в статье 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определение источников финансирования своих муниципальных учреждений  является правом органов местного самоуправления. 

Таким образом, действующее законодательство не содержит ни одной правовой нормы, прямо и однозначно запрещающей органам местного самоуправления устанавливать плату за основную образовательную деятельность подведомственных им детских школ искусств. 


Вместе с тем, все вышеперечисленное не влечет за собой обязательность введения родительской платы за обучение детей во всех без исключения школах искусств (музыкальных, художественных и др.), особенно без учета реальных возможностей соответствующего бюджета и платежеспособности населения конкретной территории.

  Одновременно повторно разъясняем, что классификация родительских средств как добровольные пожертвования необоснованна. Статья 582                        Гражданского кодекса Российской Федерации предусматривает, что добровольные пожертвования осуществляются безвозмездно и не предполагают встречных обязательств юридического лица (оказание образовательных услуг), носят добровольный, а не обязательный характер, могут осуществляться эпизодически или на разовой основе. В этой связи они не могут рассматриваться как альтернатива регулярным обязательным платежам родителей за обучение детей в школах искусств.

  Необоснованна и трактовка родительских средств как целевого взноса,                  так как их нет в закрытом перечне видов целевых поступлений, закрепленном           в статье 251 Налогового кодекса Российской Федерации.

  Приравнивание родительской платы к средствам, полученным                            от предоставления дополнительных образовательных услуг, некорректно                        в связи с тем, что хотя детскими школами искусств (всех видов) реализуются дополнительные образовательные программы, для самих образовательных учреждений этого типа они являются основными.
  В целях внесения полной ясности в вопросе легитимности родительской платы в детских школах искусств департамент культуры Краснодарского края направил в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации соответствующие предложения для включения в проект нового Федерального закона «Об образовании». Данные поправки могут быть                         не внесены в данный законопроект по причине отсутствия детских школ искусств федерального подчинения. Вместе с тем, как уже было сказано, рассматривать проблему платы за обучение в детских музыкальных, художественных школах и школах искусств следует рассматривать                              с учетом особенностей правового регулирования межбюджетных отношений                               и установленных законодательством полномочий муниципальных органов                   по решению вопросов местного значения.            
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Первый заместитель     

руководителя департамента                                                                  Л.Ю.Булгакова

Татьяна Михайловна Россинская

тел. (861) 268-02-74     
