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                                                                              УТВЕРЖДЕНЫ   
                                                            приказом департамента культуры 

                                                                        Краснодарского края 

                                                                        от 10.03.2010 № 121

                         МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по  обеспечению выполнения мероприятий                                                           программ реформирования муниципальных финансов

отрасли «Культура, искусство и кинематография» Краснодарского края
                                I.    Общие положения

Цель настоящих Методических рекомендаций – оказать содействие органам управления культурой администраций муниципальных образований Краснодарского края в реализации мероприятий, предусмотренных программами реформирования муниципальных финансов, утвержденными                в соответствии с постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 2 октября 2009 года № 884 «Об утверждении Программы реформирования региональных финансов Краснодарского края                на 2009 – 2012 годы», с учетом новых требований бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации. 
Методические рекомендации подготовлены в качестве руководства                   по достижению поставленных целей и задач в рамках программ реформирования муниципальных финансов отрасли «Культура, искусство                и кинематография».  

Структура настоящих рекомендаций соответствует структуре мероприятий Программы, утвержденной вышеуказанным постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края. 

Понятие «региональный», используемое в тексте Методических рекомендаций, относится к субъекту Российской Федерации (Краснодарский край), «муниципальный» – к органам местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края.

II. Цели, задачи и этапы реализации программ реформирования 
муниципальных финансов отрасли «Культура, искусство и кинематография»


Программы должны способствовать:

1) внедрению в деятельность органов управления культурой администраций муниципальных образований Краснодарского края                                 и подведомственных им бюджетных учреждений методов управления                            по результатам (бюджетирования, ориентированного на результат);

2) совершенствованию управления муниципальным имуществом.

В целях совершенствования управления бюджетными средствами муниципальных учреждений отрасли «Культура, искусство и кинематография», органами управления культурой администраций муниципальных образований должны быть утверждены планы мероприятий по реформированию муниципальных финансов отрасли на период до 2012 года.
План мероприятий департамента культуры Краснодарского края                         по реализации Программы реформирования региональных финансов                  отрасли «Культура, искусство и кинематография» Краснодарского края                                   на 2009 – 2012 годы утвержден приказом руководителя департамента               культуры от 15 октября 2009 года № 761.

Достижение цели № 1 «Внедрение в деятельность органов управления культурой администраций муниципальных образований Краснодарского края                                 и подведомственных им бюджетных учреждений методов управления                            по результатам» будет способствовать сокращению нерациональных расходов муниципальных бюджетов и значительному повышению эффективности использования бюджетных средств.

Для ее достижения необходимо решение следующих задач:

1.1. Создание системы повышения качества и доступности предоставления бюджетных услуг.

1.2. Совершенствование применения программно-целевых методов бюджетного планирования.

В настоящее время расходы муниципальных бюджетов на культуру                      и на образование в сфере культуры не в полной мере увязаны с реальными потребностями населения в получении муниципальных услуг, качеством этих услуг и результатами деятельности учреждений отрасли. 

Необходимо создать условия для исключения фактов предоставления некачественных муниципальных услуг и услуг, не пользующихся спросом населения. Муниципальным учреждениям сферы культуры и их работникам необходимо создать условия, стимулирующие предоставление муниципальных услуг высокого качества.

Решение задачи 1.1 «Создание системы повышения качества                                 и доступности предоставления бюджетных услуг» предполагает:

а) инвентаризацию муниципальных бюджетных услуг сферы культуры (далее – муниципальные услуги), оказываемых физическим и (или) юридическим лицам;

Муниципальная бюджетная услуга – деятельность муниципальных учреждений, коммерческих, некоммерческих организаций, индивидуальных предпринимателей, осуществляемая в рамках их компетенции                                        и ответственности, финансируемая за счет муниципального бюджета                           и направленная на удовлетворение потребностей отдельных граждан,                    групп граждан, населения в целом и организаций.

Инвентаризация услуг – это проверка на предмет наличия нормативных правовых актов, устанавливающих полномочия органа исполнительной власти по организации предоставления бюджетных услуг.

б) формирование и утверждение перечня муниципальных услуг;

Перечень услуг – документ, включающий наименования муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями отрасли «Культура, искусство и кинематография». Применяется субъектами бюджетного планирования (органами управления культурой администраций муниципальных образований) для оценки расходных обязательств, планирования направлений расходов бюджета, управления расходами          бюджета, учета степени достижения поставленных перед органами исполнительной власти  показателей результата.
Наименование услуги – стандартизованная формулировка, соответствующая нормативному правовому акту, которым устанавливается муниципальная услуга.
Перечень государственных услуг, оказываемых физическим и (или) юридическим лицам государственными учреждениями, подведомственными департаменту культуры Краснодарского края, утверждены приказом руководителя департамента культуры Краснодарского края от 20 января                 2010 года № 18.
в) разработку и утверждение паспортов муниципальных услуг;

Паспорт муниципальной услуги – документ, содержащий набор систематизированных данных о конкретной услуге. 

Паспорта услуг ведутся органами управления культурой администраций муниципальных образований с целью учета и анализа видов и количества муниципальных услуг, предоставляемых подведомственными учреждениями,                а также обеспечения доступности и прозрачности сведений об этих услугах. 

Порядок формирования и ведения паспортов государственных услуг, форма паспорта государственной услуги сферы культуры и паспорта государственных услуг, оказываемых физическим и (или) юридическим лицам государственными учреждениями, подведомственными департаменту культуры Краснодарского края, утверждены приказом руководителя департамента культуры Краснодарского края от 27 января 2010 года № 32.
г) разработку и утверждение порядка мониторинга потребности                            в муниципальных услугах и порядка учета его результатов при формировании бюджетов муниципальных образований на очередной финансовый год                   и на плановый период;

Мониторинг потребности в муниципальных услугах сферы культуры осуществляется органом управления культурой администрации муниципального образования путем проведения ежегодной оценки  потребности в оказании подведомственными учреждениями муниципальных услуг, стоимостной оценки потребности и использования результатов оценки при формировании проекта бюджета муниципального образования                             на очередной финансовый год.
Оценка потребности в муниципальных услугах должна осуществляться по каждой услуге, включенной в перечень муниципальных услуг,                оказываемых муниципальными учреждениями отрасли «Культура, искусство                                         и кинематография»  физическим и (или) юридическим лицам. 

Основными методами прогнозирования потребности являются:

метод экстраполяции существующих тенденций изменения показателей                 на прогнозируемый период,   где: «экстраполяция» – распространение выводов, полученных из наблюдения над одной частью явлений, на другую его часть;                  в статистике – распространение установленных в прошлом тенденций на будущий период;  

метод регрессии, выражающийся в формульном расчете показателя                           на основе прогноза изменения факторов, воздействующих на прогнозируемый показатель, в анализе связи между несколькими независимыми переменными, где: «регрессия» – зависимость  среднего значения какой-либо величины                            от некоторой другой величины или нескольких величин. 
Порядок мониторинга потребности в государственных услугах, оказываемых государственными бюджетными учреждениями, подведомственными департаменту культуры Краснодарского края,                    утвержден приказом руководителя департамента культуры от 21 декабря                   2009 года № 1000.
д) разработку и утверждение стандартов качества муниципальных услуг              и требований к качеству их предоставления;

Требования к качеству муниципальных услуг – основной инструмент создания доступных и качественных услуг. 

Качество услуги – совокупность характеристик услуги, определяющих                   ее способность удовлетворять установленные или предполагаемые потребности потребителя. 
Стандарт качества муниципальной услуги –  набор качественных                       и количественных показателей, характеризующих результаты ее  оказания (объем, качество, доступность и т.д.), это система требований к услуге                             в интересах ее получателя, принятая нормативным правовым актом.

Установленный уровень качества услуг зависит от возможностей бюджета муниципального образования. Стандарты могут содержать минимальные, обязательные для выполнения всеми муниципальными учреждениями, или повышенные требования для отдельных категорий учреждений. 

По мере необходимости показатели качества могут пересматриваться                      в целях поддержания их актуальности и соответствия текущим экономическим, политическим, технологическим и другим условиям.

Принципы формирования стандартов качества муниципальных услуг:
- принцип реалистичности, т.е. потенциальной выполнимости требований стандартов в существующих условиях (что особенно важно – в текущих бюджетных ограничениях), что позволит обеспечить практическую применимость стандартов качества;
- принцип    полноты    и    однозначности    стандартов,  означающий,        что  стандарт должен содержать исчерпывающий набор требований к качеству, которые имеют однозначную интерпретацию;
- принцип     совместимости     с     нормами     федерального   и   краевого законодательства;           
- принципы простоты и проверяемости – доступности текстов стандартов для потребителей услуг, возможности оценить выполнение его требований; 
- принцип     ориентации     на     потребительские     качества     услуг                                     и обслуживания, из которого следует, что требования к качеству должны касаться либо результата оказания услуги, либо параметров обслуживания.
Наличие единых принципов позволит обеспечить единообразный подход к разработке стандартов качества всех муниципальных услуг. В совокупности данные принципы направлены на установление обязательных, практически выполнимых и понятных для потребителей требований к качеству.
Стандарты качества государственных услуг отрасли «Культура,     искусство и кинематография» утверждены приказом руководителя департамента культуры Краснодарского края от 2 июля 2009 года № 533. 
Методические рекомендации по разработке и внедрению стандартов качества муниципальных услуг сферы культуры в 2009 году были направлены в органы управления культурой администраций муниципальных образований Краснодарского края по электронной почте.
е) разработку и утверждение порядка оценки соответствия фактически предоставляемых муниципальных услуг утвержденным требованиям;

Разрабатывается и утверждается органом управления культурой администрации муниципального образования в целях осуществления                  контроля качества муниципальных услуг, оказываемых подведомственными учреждениями.  
Порядок оценки фактически предоставляемых государственных услуг, оказываемых физическим и (или) юридическим лицам государственными учреждениями, подведомственными департаменту культуры Краснодарского края, разрабатывается. После утверждения он будет доведен до сведения руководителей органов управления культурой администраций муниципальных образований края. 
ж)  разработку    и    утверждение    порядка   определения    расчетно-нормативных затрат на оказание соответствующих муниципальных услуг                     и расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных учреждений;

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение выполнения муниципального задания должно осуществляться с учетом расчетно-нормативных затрат на оказание соответствующей муниципальной услуги и расчетно-нормативных затрат                       на содержание муниципального имущества. 
Порядок определения вышеуказанных затрат в сфере культуры утверждается органом управления культурой администрации муниципального образования на основании методических рекомендаций, утвержденных финансовым органом.

Порядки определения расчетно-нормативных затрат на оказание государственных услуг государственными бюджетными учреждениями, подведомственными департаменту культуры Краснодарского края,                                  и расчетно-нормативных затрат на содержание их имущества утверждены приказом руководителя департамента культуры Краснодарского края                            от 16 ноября 2009 года № 843; нормативы затрат на 2010 – 2012 годы – приказом от 29 декабря 2009 года № 1081.
Порядок определения расчетно-нормативных затрат на оказание государственных услуг государственными автономными учреждениями, подведомственными департаменту культуры Краснодарского края,                    расчетно-нормативных затрат на содержание недвижимого, особо ценного движимого имущества и на уплату налогов утверждены приказом руководителя департамента культуры Краснодарского края от 11 января 2010 года № 5.
з) формирование муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг с учетом определения предельных объемов бюджетных ассигнований на выполнение муниципальных заданий;

Муниципальное задание – документ, устанавливающий требования                     к составу, качеству и (или) объему, условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг.

По данному аспекту в адрес органов управления культурой администраций муниципальных образований Краснодарского края были направлены методические рекомендации, утвержденные приказом руководителя департамента культуры Краснодарского края  от 27 января                      2009 года № 42.   
Положение о государственном задании в сфере культуры Краснодарского края утверждено приказом руководителя департамента культуры Краснодарского края  от 29 января 2009 года № 43.   
Государственные задания государственным бюджетным учреждениям, подведомственным департаменту культуры Краснодарского края,                                   на 2010 – 2012 годы сформированы, утверждены и доведены государственным учреждениям в декабре 2009 года.                                                               

и) мониторинг и контроль исполнения муниципальных заданий                         на предоставление муниципальных услуг;

Мониторинг выполнения муниципального задания осуществляется                       в целях: 

обеспечения соблюдения качественных и количественных параметров, указанных в муниципальном задании; 

оценки степени удовлетворенности получателей муниципальных услуг качеством услуги; 

своевременного выявления и устранения проблем по выполнению муниципального задания. 
Отчет об исполнении муниципального задания будет приравниваться                     к отчету отраслевого органа исполнительной власти о выполнении целей                         и задач, предусмотренных утвержденной Стратегией развития отрасли, установленных ему полномочий и утвержденных расходных обязательств.

Порядок контроля за выполнением и мониторинга выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг государственными бюджетными учреждениями, подведомственными департаменту культуры Краснодарского края, утвержден приказом руководителя департамента культуры от 3 декабря 2009 года № 927. 
к) публикацию в средствах массовой информации результатов                         оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, фактически предоставленным муниципальным услугам, утвержденных требованиях                      к качеству предоставления муниципальных услуг, а также результатов мониторинга и контроля исполнения муниципальных заданий. 

В целях обеспечения конституционного права граждан на доступ                          к информации о реализации программ реформирования муниципальных финансов в средствах массовой информации и (или) в сети Интернет должны опубликовываться все этапы проводимой реформы. 
Форма публикации – произвольная. Публикация должна содержать информацию об объемах предоставления услуги, расходах бюджета на эти цели, количественную характеристику муниципальных услуг, результаты оценки потребности в муниципальных услугах сферы культуры, стандарты качества услуг, информацию о соблюдении учреждениями культуры требований к качеству услуг, а также результаты мониторинга и контроля исполнения муниципальных заданий. 

Результаты оценки потребности в предоставлении государственных услуг государственными бюджетными учреждениями, подведомственными департаменту культуры Краснодарского края, и мониторинга выполнения                  ими государственных заданий на оказание государственных услуг будут публиковаться на официальном Интернет-портале департамента культуры Краснодарского края.
Для решения задачи 1.2  «Совершенствование применения программно-целевых методов бюджетного планирования» расходы бюджетов муниципальных образований необходимо увязать с функциями, программами, услугами и видами деятельности муниципальных учреждений отрасли «Культура, искусство и кинематография». При их планировании особое внимание должно уделяться обоснованию экономической эффективности достижения конечных результатов, обозначенных стратегией развития отрасли, и их социальной значимости.  
         Цель № 2 «Совершенствование управления муниципальным имуществом» может быть достигнута благодаря решению следующих задач:

2.1. Совершенствование нормативной правовой базы в области управления муниципальным имуществом.

2.2. Оптимизация сети бюджетных учреждений.

Для решения задачи 2.1 «Совершенствование нормативной правовой базы в области управления муниципальным имуществом» необходимы следующие мероприятия:

а) разработка и утверждение порядка составления и представления отчетности об оценке деятельности муниципальных бюджетных учреждений сферы культуры, содержащей качественные и количественные показатели эффективности их деятельности;

Вышеуказанный порядок должен быть утвержден органом управления культурой администрации муниципального образования в целях регламентации действий подведомственных муниципальных учреждений по составлению                      и представлению информации (отчетности) о достигнутых в отчетном периоде значениях критериев (индикаторов) эффективности деятельности.
Органом управления культурой администрации муниципального образования утверждается форма представления информации (отчетности)                для проведения оценки эффективности деятельности муниципальных учреждений отрасли «Культура, искусство и кинематография». 
Порядок составления и представления отчетности об оценке эффективности деятельности государственных бюджетных учреждений, подведомственных департаменту культуры Краснодарского края, утвержден приказом руководителя департамента культуры от 11 декабря 2009 года № 958.
б) установление порядка и сроков внесения органами управления культурой предложений главам администраций муниципальных образований             о сохранении, реорганизации или ликвидации подведомственных муниципальных учреждений на основе оценки эффективности их деятельности;

Порядок внесения предложений о реорганизации или ликвидации муниципальных учреждений отрасли «Культура, искусство и кинематография» должен быть разработан в соответствии с нормами Гражданского кодекса Российской Федерации, регламентирующими процессы реорганизации                           и ликвидации бюджетных учреждений.  

Вышеуказанный порядок определяет перечень сведений, которые             должны быть включены в предложение (заявку) органа управления                                культурой о реорганизации или о ликвидации учреждения, вносимое                            главе  муниципального образования на основе оценки эффективности деятельности муниципального учреждения отрасли.
Порядок принятия решений о реорганизации или ликвидации государственных бюджетных учреждений, подведомственных департаменту культуры Краснодарского края, утвержден приказом руководителя департамента культуры от 22 декабря 2009 года № 1017.
в) разработка и утверждение порядка оценки и критериев оценки эффективности деятельности муниципальных учреждений отрасли «Культура, искусство и кинематография»;
По разработанным и утвержденным критериям (индикаторам) будет производиться оценка эффективности деятельности муниципального учреждения отрасли. По каждому из критериев должны быть установлены контрольные значения и предельно допустимый уровень, соизмерение                          с которыми позволит сделать заключение об эффективности деятельности учреждения.  
Порядок оценки эффективности деятельности государственных бюджетных учреждений, подведомственных департаменту культуры Краснодарского края, утвержден приказом руководителя департамента культуры от 23 декабря 2009 года № 1028. Критерии эффективности,                                их контрольные значения и предельно допустимые уровни разрабатываются.
г) утверждение плана создания автономных учреждений путем         изменения типа муниципальных бюджетных учреждений культуры, искусства, кинематографии и образовательных учреждений сферы культуры.

План должен содержать мероприятия органа управления культурой администрации муниципального образования, начиная от подготовки предложений о создании автономных учреждений (преобразовании бюджетных учреждений), заканчивая подготовкой муниципальных заданий автономным учреждениям и формированием их финансового обеспечения. 
План мероприятий департамента культуры Краснодарского края                       по преобразованию в 2010 году подведомственных государственных бюджетных учреждений в государственные автономные учреждения утвержден приказом руководителя департамента культуры от 25 января 2010 года № 25.
В рамках решения задачи 2.2 «Оптимизация сети бюджетных учреждений» необходимо:

а) оптимизировать количество муниципальных унитарных предприятий, не обеспечивающих выполнение целей, предусмотренных пунктом 4 статьи 8 Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных                и муниципальных унитарных предприятиях» путем их приватизации, реорганизации, либо ликвидации указанных предприятий;

Оптимизированы должны быть, в частности, «неэффективные собственники» – муниципальные унитарные предприятия, не обеспечивающие получение прибыли от использования муниципального имущества, переданного ему в хозяйственное ведение или в оперативное управление.
б) провести реорганизацию либо ликвидацию муниципальных бюджетных учреждений, имеющих оценку эффективности деятельности ниже предельно допустимого уровня;

Муниципальное учреждение отрасли «Культура, искусство и кинематография» может быть реорганизовано или ликвидировано в порядке, предусмотренном действующим законодательством Российской Федерации, после принятия соответствующего решения главой администрации муниципального образования на основании предложения органа исполнительной власти.  
Предложение вносится на основе результатов оценки эффективности деятельности учреждения, произведенной в соответствии с порядком, разработанным и утвержденным органом управления культурой администрации муниципального образования по аналогии с Порядком, утвержденным приказом руководителя департамента культуры          Краснодарского края от 22 декабря 2009 года № 1017.
в) создать муниципальные автономные учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений;

Каждое муниципальное бюджетное учреждение, подведомственное органу управления культурой администрации муниципального образования, должно быть оценено на предмет возможности перевода в форму автономного учреждения, большая финансовая и хозяйственная самостоятельность которого позволит более эффективно управлять муниципальной собственностью. 
Рекомендация департамента культуры – преобразовывать учреждения, располагающие достаточной материально-технической базой и кадровым потенциалом.  
г) утвердить план и начать реализацию мероприятий по привлечению коммерческих, некоммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей к предоставлению муниципальных услуг сферы культуры.

Согласно требованиям действующего законодательства                                         к предоставлению муниципальных услуг в сфере культуры кроме муниципальных бюджетных и автономных учреждений должны                   привлекаться коммерческие и некоммерческие организации, а также индивидуальные предприниматели, что должно способствовать повышению качества услуг в созданных условиях конкуренции.
План департамента культуры Краснодарского края по привлечению частных компаний (индивидуальных предпринимателей) к предоставлению государственных услуг утвержден приказом руководителя департамента культуры Краснодарского края от 23 декабря 2009 года № 1029.
Все приказы руководителя департамента культуры Краснодарского                   края, на которые имеется ссылка в настоящих Методических рекомендациях, размещены в Интернете на официальном сайте департамента культуры  (http://kultura.kubangov.ru) и рекомендуются               для использования в качестве основы при разработке аналогичных нормативных актов на муниципальном уровне.

III. Механизм реализации программ 

реформирования региональных и муниципальных финансов

В целях эффективного решения вопросов, связанных с реализацией мероприятий Программы реформирования региональных финансов Краснодарского края, создана межведомственная рабочая группа по ее подготовке и реализации.  Аналогичные рабочие группы должны быть созданы в муниципальных образованиях Краснодарского края.  

Координация деятельности рабочих групп и процесса реализации реформирования региональных финансов возложена на департамент                             по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края, муниципальных программ – на муниципальные финансовые органы.

Сотрудничество государственных органов исполнительной власти                        и органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края будет обеспечено в рамках деятельности ассоциации «Совет муниципальных образований Краснодарского края» или путем привлечения должностных лиц органов местного самоуправления к участию                  в деятельности краевой рабочей группы.
Программа реформирования региональных финансов Краснодарского края на 2009 – 2012 годы, утвержденная постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 2 октября 2009 года № 884,                                 а также другие материалы, связанные с реформированием, будут размещаться                          на официальном сайте департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края (http://www.depfinance.ru).
Начальник отдела 

финансово-экономической деятельности

департамента культуры Краснодарского края                              Т.М.Россинская


